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Lp diguskantsler Ulle Madise

Keskkonnaamet andis 2.juulil 2024 kliimaministeeriumi haldusalas tegutseva Eesti
Geoloogiateenistuse taotlusel vilja tldgeoloogilise uurimist6é loa nr YGUL/521950
valjastamise korralduse (02.07.2024 nr DM-128277-8)! fosforiidiga seotud proovide
votmiseks maapoOuest Ladne-Virumaal Toolse maardla alal Aru-Léuna karjdaris. Selle
korralduse pdhjendustes on margitud:

»Eesti Geoloogiateenistuse esitatud taotluse seletuskirja kohaselt ei ole taotletava
tildgeoloogilise uurimist66 eesmark maavarade otsing, uute maardlate
moodustamine ega maavaravarude arvele votmine, vaid on maapdueseaduse § 4
lg1 alusel kasitletav maapdue geoloogilise ehituse selgitamise eesmargil
teostatava teadusuuringuna.”

See seisukoht on sdna-sdnalt ilile voetud nimetatud taotluse seletuskirjast, mille esitas
Eesti Geoloogiateenistus 24. aprillil 2024. aastal menetluses M-128277 dokumendi
numbri DM-128277-1 all.2

Samas seletuskirjas on margitud, et ,projekti eesmarkide saavutamiseks on vajalik
koguda fosforiidiproov, milleks Eesti Geoloogiateenistus (EGT) taotleb tildgeoloogilise
uurimistoo luba”. Samuti on margitud, et taotletava uurimise ,pShieesmark on Kallavere
kihistu fosforiidiproovi kogumine teadus- ja arendusuuringuks”, ning lisatud: ,Katsete
eesmdrk on vilja selgitada ning valida parim vdimalik tehnoloogia, mis sobib Eesti
fosforiidi tootlemiseks ning haruldaste muldmetallide eraldamiseks ja vaarindamiseks.”

Seletuskirja lk 2 on margitud, et uurimise kdigus rajatavate ,puuraukude asukoht on
valitud selliselt, et kogutav fosforiidi kivimmaterjal iseloomustaks [...] uuringuala
keskmist kvaliteeti”.

Edasi on seletuskirjas (lk 3) osutatud, et puurimistééde kaigus rajatakse mitu
uuringupuurauku hiidrogeoloogilisteks m6otmisteks.

Seletuskirja 1k 7 on muu hulgas tdpsustatud, et puuraukudest proovide vdtmisel on
eesmark kindlustada, ,et antud ala fosforiidi kvaliteet on viga ldhedane uuringuala
keskmisele modelleeritud vaartusele”. Samuti on mainitud: , Erinevatest aukudest parit
fosforiit segatakse kokku ja homogeniseeritakse, seejarel pakendatakse suurtesse
kottidesse (big bag).”

Lk 8 on margitud, et planeeritavad t66d sisaldavad muu hulgas:
»— esindusliku fosforiidi kivimimaterjali kogumist;
- esindusliku glaukoniit liivakivi kivimimaterjali kogumist;

- esindusliku graptolliitargilliidi kivimimaterjali kogumist”.

ERRi 30.septembri 2024.aasta uudisest (Rene Kundla, ,Ladne-Virumaal alustati
fosforiidi testpuurimistega”)3 nidhtub, et Eesti Geoloogiateenistuse tellimusel on
alustatud puurimistoid, mille eesmark on muu hulgas tuua maa peale katsete

L https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?1=1&document_id=134987
2 https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?1=1&document_id=130078

3 https://www.err.ee/ 1609475496 /laane-virumaal-alustati-fosforiidi-testpuurimistega
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tegemiseks ligikaudu 25 tonni fosforiiti, et - Eesti Geoloogiateenistuse projektijuhi Lauri
Joosu sonul - ,testida fosforiidi rikastamist ja fosforhappe tootmist. Mis on veel viga
oluline - uurida, kuidas selle protsessi kdigus on vdéimalik eraldada haruldasi
muldmetalle, mis samuti fosforiidis esinevad”.

ERRis varem, 26. septembril 2024 ilmunud usutluses (Rene Kundla, ,Fosforiidimaardla
testpuurimistega on kavas alustada sel nddalal”)4 vastas Eesti Geoloogiateenistuse
nounik Erki Peegel ajakirjanik Rene Kundla kiisimusele ,Kui maavara on iihel momendil
maa peale toodud, siis mis saab tast edasi?”, nii, et plaanis on ,teha tehnoloogilisi
katseid, et aru saada, kuidas on véimalik fosforiiti vadrindada ja millised on vdimalused
fosforiidi seest haruldasi muldmetalle kitte saada”. Ajakirjaniku kiisimusele ,Millele
need uuringud veel keskenduvad lisaks fosforiidi vaartusele?” vastas Erki Peegel
jargmiselt:

,Kui me motleme maavarade vaddrindamisele ning kdimasolevate fosforiidi ja
teiste kriitiliste toormete uuringutele, siis fosforiit sisaldab haruldasi muldmetalle,
nagu naiteks neodiilim, mida kasutatakse elektrituulikutes. Eesmark on teada,
kuidas neid muldmetalle fosforiidist katte saada.

Uurimise fookuses on ka fosforiidikihi peal asuv graptoliitargilliit ehk vana
nimetusega diktiioneema-Kkiltkivi. See sisaldab vanaadiumi, mis on samuti rohe- ja
digipoo6rdeks vajalik kriitiline toore. Graptoliitargilliit sisaldab ka uraani.

Samuti uurime graptoliitargilliidi peal asuvat glaukoniitliivakivi, mis sisaldab
kaaliumi.

Uurimiskiisimused ongi, mil moel on voéimalik erinevaid metalle maavaradest
eraldada ja kas see on majanduslikult moistlik. Praegu tegelikult sellele selget
vastust ei ole.”

Maavarade vaarindamine, mida on mainitud nii eespool viidatud seletuskirjas kui ka
usutluses, eeldab maavarade kaevandamist ja voimalikku kavatsust voi eesmarki neid
kaubastada.

Vaarindamist on maininud ka kliimaministeerium, kes saatis 19. jaanuaril 2024 vilja
sonumi, et Eestis leiduvate kriitiliste maavarade tark vaarindamine loob riigile
arvestatava majandusliku vodimaluse ja et Kkliimaministeerium asub looma
kontsessioonimehhanismi Eestis leiduvate kriitiliste maavarade kasutuselevotmiseks.5

Kriitilised maavarad ehk kriitilised toormed on Eesti Geoloogiateenistuse veebilehe6
andmetel ,loodusressursid, mis on Euroopa Liidu majanduse jaoks strateegiliselt
tdhtsad ning korge varustuskindluse riskiga”. Samal lehel on margitud, et kriitiliste
toormete ,hulka kuuluvad fosforiit ja selles leiduvad haruldased muldmetallid, samuti
graptoliitargilliidis leiduv vanaadium”.

Kontsessioon tihendab erasektorile antavat luba riigi varade kasutamiseks - maavara
puhul kaevandamiseks.

Septembris 2024 teatas kliimaministeerium plaanist votta kasutusse Eestis leiduvad
fosforiidivarud ja teisi maavarasid, pohjendades seda majandusliku kasuga: Eesti
maapdues leidub vairtuslikke ressursse, nagu fosforiit, magneesium, vanaadium,

4 https://www.err.ee/1609471099 /fosforiidimaardla-testpuurimistega-on-kavas-alustada-sel-
nadalal

5 https://kliimaministeerium.ee/uudised/kliimaminister-michal-meil-leiduvate-kriitiliste-
maavarade-tark-vaarindamine-loob

6 https://www.egt.ee/juhendid-oppematerjalid/populaarteadus-huvilisele/kriitilised-toormed
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rauamaak ja haruldased muldmetallid, mille jarele on Euroopa Liidus ja maailmaturul
suur ndudlus.”

Sellest voib jareldada, et kuigi praegu alustati Virumaal vaid uuringuid, tehti seda
eesmargiga asuda kaevandama fosforiiti ja muid maavarasid, mida Eestis praegu ei
kaevandata. Kui sellist eesmarki ei oleks, oleks ministeeriumi otsus alustada kriitiliste
maavarade kasutuselevotmisega seotud kontsessioonimehhanismi loomist enne
uuringute 16puleviimist ennatlik ja kujutaks endast ressursi raiskamist.

Maapodueseaduse (MaaPS) § 4 eristab kaht liiki geoloogilisi uurimisi. Loikes 1 kasitletav
tildgeoloogiline uurimist66 on ,maapdue geoloogilise ehituse selgitamise eesmargil
tehtav teadusuuring voi geoloogiline t66”. Loikes 2 kasitletav maavara geoloogiline
uuring on ,maavara arvele votmise ja kaevandamise eesmargil tehtav geoloogiline t66”.

Sama seaduse §-s 19 on tdpsustatud, mida tdhendab ,iildgeoloogiline uurimist66”, ja
§-s 20 on tdpsustatud, mida tdhendab ,geoloogiline uuring”. Vastavalt § 20 16ikele 1
selgitatakse geoloogilise uuringu kiaigus muu hulgas maavara ,koostis ja tehnoloogilised
omadused ning maéadratakse uuritavate looduslike lasundite, sealhulgas maavara
voimalikud kasutusalad”. Vastavalt § 20 16ikele 2 hinnatakse geoloogilise uuringu kaigus
muu hulgas , hiidrogeoloogilisi tingimusi”.

Seega on uuring, mille kdigus selgitatakse kaevandamise eesmargil muu hulgas maavara
koostist ja tehnoloogilisi omadusi ning maaratakse uuritavate looduslike lasundite,
sealhulgas maavara vdimalikke kasutusalasid, samuti hinnatakse hiidrogeoloogilisi
tingimusi, MaaPS § 4 16ike 2 ja § 20 16igete 1 ja 2 kohaselt ,geoloogiline uuring”.

Uldgeoloogilise uurimistddé tunnuste hulgas (MaaPS §4lIg1 ja §19) selliseid toid
loetletud ei ole.

Meie arusaama kohaselt hélmavad eespool viidatud seletuskirjas ja ERRis avaldatud
usutluses kirjeldatud t66d maavara kvaliteedi, koostise ja tehnoloogiliste omaduste ning
ka hiidrogeoloogiliste tingimuste hindamist ning nende t66de eesmirk on samade
maavarade voimalik tulevane kasutuselevétt ja vadrindamine, mis eeldab nende
maavarade kaevandamist. Eespool viidatud materjalidest ei ndhtu, nagu oleks kdnealuse
uurimise eesmark sellest enam vdi koguni ainult selgitada maapdue geoloogilist ehitust.

Eeldusel, et tegemist on maavarude kasutusele vétmise ja tulevase kaevandamise
eesmargil tehtava to6ga, ndib samuti tdendoline, et selle t66 kaudne, kaugem eesmark
voib olla ka edaspidine fosforiidi prognoosvarude (Rakvere maardla alal miljardeid
tonne?d) arvelevétmine.

Seega ndib, et eespool viidatud seletuskirjas, usutluses ja uudises kirjeldatud t66d
vastavad oluliselt suuremas ulatuses maavara geoloogilise uuringu kui tildgeoloogilise
uuringu tunnustele - voi ainult maavara geoloogilise uuringu tunnustele.

7 https://www.aripaev.ee/uudised/2024/09/20/kliimaminister-loodab-fosforiidiga-riigile-
sadu-miljoneid-kuhveldada

8 Rakvere maardla juurde kuulub nn plokk 25, mille pindala on 826 km? ja milles on
fosforiidi prognoosvaru 8,396 miljardit m® (allikas: Eesti Geoloogiateenistus,
Maardlatele ja maavarade perspektiiv- ning levialadele taastuvenergeetika taristu
rajamise anallitis. Kirde- ja Kesk-Eesti, Rakvere, 2021, 1k 116).
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Samale asjaolule on juhtinud tdhelepanu ka Maa-ameti geoloogia osakonna juhataja Reet
Roosalu, kes on  30.aprillil  Keskkonnaametile kirjutanud (30.04.2024
nr 9-3/24/5722-2):% ,Kuivord taotluse seletuskiri kirjeldab ldbivalt, et uuringu
labiviimise eesmark on kaevandamisvéimaluste tdpsustav hindamine, mitte maapoue
geoloogilise ehituse selgitamine, palume Keskkonnaametil analiilisida, kas esitatud
taotluse vorm on valitud digesti.”

Samuti tdheldame, et sama menetluse ajal Keskkonnaametist 5. augustil 2024 Eesti
Keskkonnatiihenduste Kojale saadetud vastuses (05.08.2024 nr DM-129106-2, quod
vide)10 arvamustele uurimistdo loa valjastamise korralduse eelndu kohta on margitud, et
maapoueseaduse § 29 ,enam ei kohusta tildgeoloogilise uurimist66 loa andmist tegema
avatud menetlusega”.

Samas vastuses on Keskkonnaamet tiapsustanud, et ,kuivord mitte-avatud menetluse
korral ei ole Keskkonnaametil kohustust teavitada menetluse algetappides ka kohalikku
omavalitsust, tegi Keskkonnaamet seda siiski menetluse kidigus ning esitas eelndu
Rakvere Vallavalitsusele tutvumiseks. Antud eelndu véeti volikogu pdevakorda, mis on
avalik info. Samuti oli véimalik volikogu istungit vaatamas kaia. Rakvere vallavolikogu
istungit (ning antud eelndud) kajastasid mitmed kohalikud ning riiklikud ajalehed (nt
Ladne-Virumaa uudised, Virumaateataja (Postimees, ERR)".

Oleme siiski seisukohal, et seesugused suvaotsused kohaliku omavalitsuse teavitamise
kohta ei saa lildsuse ja keskkonna huvide seisukohast asendada avatud menetlust.

Avatud menetlus on keskkonnamodjudega seotud erimenetlus, mis eeldab laialdast
asjaosaliste kaasamist ja arutelu. MaaPS § 29 kohaselt tuleb anda uuringuload avatud
menetluses, kui ei ole tegu erandiga. Uldgeoloogiline uurimistéé vdib olla niisugune
erand. See tekitab kiisimuse, kas uuringuloa andmise digusliku aluse valik - mille
kohaselt on kdesoleval juhul tegu iildgeoloogilise uurimistédga, mitte geoloogilise
uuringuga - on tegelikult kooskélas tehtava t6é sisuga ja maapéueseaduse mottega.
Samuti tekitab see kiisimuse, kas niisuguse valiku eesmark vdis olla minna vdhemalt
osaliselt mooda riigihalduses véga olulisest avalikkuse pohimottest.

Sellega seoses palume Teil hinnata iildgeoloogilise uurimistéé loa
nr YGUL/521950 viljastamise korralduse (02.07.2024 nr DM-128277-8) 6igusliku
aluse valiku kooskodla maapdueseadusega - sealhulgas maapdueseaduse mottega
- ja teiste Eesti digusaktidega ning sellest tulenevalt Aru-Léuna karjiiris juba
alustatud uurimistédde diguspirasust. Konkreetsemalt: kas konealuse uuringu
oiguslikuks aluseks on odigesti valitud maapdueseaduse § 4 ldige 1 voi oleks
selleks tulnud valida sama seaduse § 4 16ige 2?

Juhime eraldi tdhelepanu jargmisele asjaolule.

Esitame kdesoleva avalduse Eesti Vabariigi kodanikena, kuid kuna allakirjutanute seas
on ka erakonna Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid juhatuse otsuse tegemiseks vajalik
enamus, esitame selle avalduse iihtlasi erakonna Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid
nimel.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) §31 16ike1 punktil kohaselt on
valitsusvidline keskkonnaorganisatsioon muu hulgas ,mittetulundustihing [...], kelle
pohikirjaline eesmark on keskkonnakaitse ning kes oma tegevusega edendab
keskkonnakaitset”.

9 https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?1=1&document_id=130501
10 https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?1=1&document_id=136893
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Erakonna Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid pohikirja punkti 1.3 kohaselt on erakonna
eesmark muu hulgas tegutseda oma liikmete ja toetajaskonna poliitilistes huvides ning
esindada oma liikmete tahet, tuginedes selles erakonna programmile. Sama punkti
kohaselt on erakonna tegevuse eesmark ,otseselt suunatud [...] 6koloogilise tasakaalu
saavutamisele, lahtudes sdidstva arengu pdohimdtetest”. Okoloogilise tasakaalu
saavutamine on vahetult seotud keskkonnakaitsega. Erakonna programmis, millele
viitab pohikirja punkt 1.3, on punktides 38 ja 39 otseselt viidatud loodushoiule ning
sellele, et erakonna eesmark on loodusliku mitmekesisuse ja parandmaastike kaitse, mis
samuti tdhendab sisuliselt keskkonnakaitset. Punktis 38 on samuti margitud, et erakond
»€i toeta praeguses olukorras fosforiidi kaevandamist Virumaal”.

Sellele tuginedes on allakirjutanud erakonna Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid
liikmed seisukohal, et erakond Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid kvalifitseerub ka
valitsusviliseks keskkonnaorganisatsiooniks KeUS § 31 tihenduses ning tal on
analoogia alusel (KeUS §-ga30) pohjendatud huvi esitada kiesolev avaldus ka
erakonnana. Oleksime soovinud - ja meie hinnangul oleks meil olnud 6igus - selles
kiisimuses osaleda avatud menetluses, mida ilmselt digusliku aluse valikust tulenevalt ei
korraldatud.
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